臺東市地區災害防救計畫  第一編  總則

第一編 總則

第一章 計畫擬定
我國位處西太平洋颱風區及環太平洋地震帶上，近百年來平均每年遭受 3 至 4 次颱風侵襲，並可能遭受近 1 次災害性地震。近年來，全球氣候變遷，豪大雨事件發生更為頻繁，加上九二一地震發生之後，造成全臺地殼變動，增加土石流及山崩等坡地災害發生頻率及規模，除了人為不慎造成的住宅火災外，亦不定時發生颱風、地震、崩塌、土石流等天然災害，加上森林火災與山難，多造成民眾生命財產重大的損失，為防範未然，研提有效的整備、應變、復建對策，始為積極作法，爰依災害防救法、中央災害防救相關計畫及本縣地區災害防救計畫研訂本市地區災害防救計畫，以作為未來災害防救工作施政方針。

第一節 計畫依據

1、 災害防救法第 20 條第 3 項：鄉 (鎮、市) 公所應依上級災害防救計畫及地區災害潛勢特性，擬訂地區災害防救計畫，經各該災害防救會報核定後實施，並報所屬上級災害防救會報備查。 

2、 災害防救法施行細則第 9 條：直轄市、縣（市）政府及鄉（鎮、市）公所每 2 年應依本法第 22 條第 2 項、第 23 條第 2 項、第27 條第 2 項、第 36 條第 2 項規定、災害防救計畫、地區災害發生狀況、災害潛勢特性等，進行勘查、評估，檢討地區災害防救計畫；必要時，得隨時辦理之。 

3、 臺東縣地區災害防救計畫。

第二節 計畫目的
為健全本市災害防救體系，提昇減災、預防應變重建等災害防救各個階段工作之執行能力，達到減少災害發生與民眾生命財產損失，進而建立低災害低風險的生存環境，並邁向永續發展的觀光之市。

第三節 計畫位階

本計畫依據災害防救法第 20 條及參考災害防救基本計畫、中央各災害防救業務計畫與本縣地區災害防救計畫訂定，性質屬本縣地區災害防救計畫之下位計畫，初版於97年9月12日經本市災害防救會報核定，並報請本縣災害防救會報核備在案，此次依據災害防救法施行細則第9 條規定每二年修訂本計畫，於103年3月20日經本市災害防救會報核定，報請本縣災害防救會報核備。
第四節 計畫內容架構

本計畫由五編構成：第一編為總則，第二編為颱洪災害防救對策，第三編為地震災害防救對策，第四編為土石流災害防救對策，第五篇為其他類型災害防救對策，第六編執行與評估。
第一編總則，說明本計畫之緣起與依據、目標與方針、架構與內容、計畫之核定與修正、地理環境與災害潛勢。第二編至第五編乃基於前揭各項基本方針，律定不同類型災害，亦即颱洪災害、震災、土石流災害及其他災害（重大路上交通事故、生物病原災害、森林火災、沙塵）等，在災前減災、整備、災時應變、災後重建等各階段災害防救工作的對策與措施，以供本市災害防救業務相關機關、公共事業遵循或參考使用。第六編執行與評估為訂定本市近二年內短中期防救災重點工作事項，與本計畫執行成效評估機制。

第五節 計畫擬定及運用原則

1、 計畫擬定

1、 本計畫內容第二部分為各類型災害之具體防救對策，依據本市災害特性將發生頻率高、影響範圍較廣及可能造成嚴重損失之災害擬訂專編，至於其他類型之災害則暫時合編於其他災害之防救編（第五編）內。 

2、 本計畫之研擬乃針對本市地區災害特性之各類災害防救對策及現行災害防救法之各項規定，並參照中央災害防救基本計畫及各業務主管機關現有的業務計畫、本縣地區災害防救計畫、地方政府的條件與現行體系制度等各個面向，並隨時代與環境之演變調整各編內容，以確保本計畫內容符合本市需求。

2、 運用原則

1、 本計畫為本市災害防救工作之基本方針，本市各災害防救業務主管機關應遵循本計畫各類災害防救對策進行減災、整備、應變及復原等災害管理工作。 

2、 本市各災害防救業務主管單位及公共事業機關(單位)，一方面使用或參考本計畫各項內容，另一方面則應就其業務職掌範圍，訂定災害防救相關子計畫或作業要點，作為業務推動之依據，並逐年檢討、修正或補強。 

3、 為有效推動災害防救業務，本計畫所列災害防救事項涉及之相關課室或單位應與本縣災害防救業務主管機關加強協調聯繫，確實辦理各項業務。
第六節 計畫擬定與修訂期程
1、 計劃擬定

依據災害防救法第 20 條第 3 款：鄉 (鎮、市) 公所應依上級災害防救計畫及地區災害潛勢特性，擬訂地區災害防救計畫，經各該災害防救會報核定後實施，並報所屬上級災害防救會報備查。 

因此，本計畫應經本市災害防救會報核定，並報請本縣災害防救會報備查。

2、 修訂期程

依據災害防救法施行細則第 9 條，本市地區災害防救計畫，每二年定期依地區災害發生狀況、災害潛勢特性等，進行勘查、評估，檢討修正災害防救計畫乙次，並每五年通盤檢討修訂乙次。本市災害防救會報各編組單位，對本市災害防救計畫認為有修正必要時，應將修正部分報本所民政課彙整，提報本市災害防救會報召集人（市長）裁示是否召開臨時會提案討論並修正。 

另本市重大災害發生時或災害發生後，認為有調整災害防救設施之必要時，得由本市災害防救會報召集人（市長）召開災害防救會報，對本市地區災害防救計畫檢討修正。
第二章 計畫地區概況

第一節 地理位置

1、 地理環境
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圖1-1臺東市行政區域圖
臺東市位於臺東縣地理中心，位於臺東平原上，居四方交通要衝與入山孔道，位置東經121.10度，北緯 22.45度，極東至富岡里，與卑南鄉毗鄰，極南至知本里，西北則與卑南鄉泰安村鄰接，極北至岩灣里。地勢東北臨海岸山脈處約150公尺，北接卑南山約250公尺，西與中央山脈相鄰處約119公尺，其餘市區部分約10到30公尺，地勢大致平坦。整體而言是背山面海，地形狹長，為一靠山臨海之城市，面積約110平方公里，南北長19.8公里。

臺東市轄境內劃分為四十六里，1035鄰，人口約110,000人，幾乎佔全縣人口45％，是臺東縣十六個鄉鎮市之地理、人口、政治、經濟、文化的中心。氣候上屬熱帶季風氣候。轄境內居民原住民族人口約17,000人，亦是全國原住民人口比例最密集的區域，其餘為漢族移居。臺東市地理位置圖如圖1-1所示。
2、 水文
    臺東市水系分為天然河川、湖泊、海岸三大類，主要河川為卑南溪，次要河川有太平溪、利嘉溪；臺東市河川分布請參閱表1-1臺東市河川分佈表與圖1-2臺東市河川分布圖。湖泊較大者為卑南溪出海口之琵琶湖。海洋則為太平洋，有北上之黑潮流經。

表1-1  臺東市河川分佈表

	類別
	河川名稱
	流域面積（平方公里）
	長度（公里）

	中央管河川
	卑南溪
	1,603.21
	84.35

	縣管河川
	利嘉溪
	174.70
	35.30

	
	太平溪
	95.05
	18.30


1、 卑南溪：屬中央管河川，流經臺東市北郊。

    卑南溪發源於中央山脈卑南主峰(標高3293公尺)，主流長度84.35公里，流域面積1122.25平方公里，為東部最長之河流，流至臺東市北郊注入太平洋；由於卑南溪洪枯水期流量差異甚大，枯水期河床之裸露地面積甚廣，故於強風期間風砂常籠罩卑南溪兩岸平原地帶，形成嚴重之砂塵害，使得臺東市向有「砂城」之稱，目前防治沙塵方式是於卑南溪行水區域裸露地，開放農民大面積種植西瓜，以西瓜藤定沙，改善沙塵暴情況，而執行以來成效良好，近一年已較少發生沙塵災害。

2、 太平溪：屬縣管河川，流經臺東市中部。

    太平溪貫穿臺東平原，為影響臺東市最重要河川之一，太平溪主要流域在臺東市平坦的沖積平原，水流平緩，幹線長度 20.50 公里，流域面積88.00 平方公里，最後溪水注入太平洋。而太平溪雖為臺東市三大河川之一，溪水水量豐沛，卻常因河道改變碰上伏流，一夕之間讓原本水量豐沛的河道變成斷流，地表河道漸成為乾涸的河床；除此之外太平溪也因家庭汙水問題造成嚴重汙染，近兩年政府已著手進行整治工程。

3、 利嘉溪：屬縣管河川，流經臺東市西南部。

    利嘉溪幹流長度37.80公里，流域面積174.70平方公里，分佈於臺東縣中部，包含臺東市西南部及卑南鄉中部。主流主游為烏爾托博哈溪，發源於標高2,378公尺之大埔山東側，先向東南流，匯集索那拉溪、喀特博拉溪諸支流後，轉向東北流至比利良，再轉向東南經東興、大南，於溝子裡附近注入太平洋。
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圖1-2 臺東市河川分布圖

第二節 氣候條件分析概述
臺東市因濱臨太平洋，受海洋性氣候影響，雨量、蒸發量及風速適中，全年平均氣溫約24.6度左右，月均溫最高在七月份，最高溫約35度，二月份為最低溫約14度，氣候尚屬溫和，無嚴霜與酷暑，全年平均雨量1,800 ~ 2,200mm之間，雨量之分配大都集中在夏季，夏季之西南季風以及雷雨多在六至八月份，雨量充沛，冬季吹東北季風，雨量較少。全年平均蒸發量在1,800mm左右，夏季蒸發量比冬季為大，月蒸發量則以二月份為最小，相對濕度平均在74%左右，雲量與雨量成正比，日照時數在秋冬季每日約3小時，春夏季每日約在4小時左右。
第三節 地形與地質概要

壹、地形

臺東市居於臺東平原，卑南大溪、太平溪、利嘉溪縱貫轄內，其地勢東北臨接海岸山脈處海拔 150公尺、北接卑南山為250公尺，西臨中央山脈其最高處為大南橋119公尺，餘市區l1.53公尺，豐里里10.4公尺、卑南里30.70公尺、知本里29.83公尺，為一傾斜丘陵鯉魚形地勢，市內鯉魚山姿容秀良，蒼萃如畫，土壤肥沃，標高75公尺視野可及全市。如圖1-3臺東市地形圖。
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圖1-3 臺東市地形圖

貳、土壤與地質

一、土壤分布


居臺東三角洲平原，主要由卑南大溪、太平溪、利嘉溪、知本溪沖積而成，屬片岩沖積平原，土質淺溥，深度約30公分左右，少部份150公分，土壤分為粗質土壤、中粗質地、中質地土壤及中細質地等四類，主要以含石礫之砂質壤土為主。應勤於管理，以利於從事農業生產。如圖1-4、1-5臺東市土壤分布圖所示。
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圖1-4 臺東市土壤分布圖
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	臺東市土壤分圖(0-30cm)
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	臺東市土壤分圖(30-60cm)
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	臺東市土壤分圖(60-90cm)
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	臺東市土壤分圖(90-150cm)


圖1-5　臺東市土壤分布圖

二、洪犯地區

    洪水平原應具有兩種意義：其一為由河流沖刷泥砂於下游地區沈積而成洪水沖積平原；其二為遭受洪害之平原，其範圍主要以洪水頻率年產生之洪水所淹沒之地區，其範圍隨洪水頻率年之不同而異。北、南部區域之洪水平原劃設限於人力、經費及時間，僅能以洪水沖積平原為劃設對象，並採用行政院經濟建設委員會「環境敏感地區土地規劃與管理之研究」中界定之洪水沖積平原劃設準則，即：

一、地質層屬全新世沖積層。

二、土壤屬沖積土性質，且坡度小於15%。

    臺東市洪水平原敏感地如下圖1-7所示，由下圖可看出潛在洪泛地區占臺東市近95%面積；有水災紀錄地區占臺東市約20%面積；由此可得知臺東市具高度洪水侵襲潛勢，須妥善規劃改善排水系統並訂定水災災害警戒與逃生機制。
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圖1-7臺東市洪水平原敏感地分布圖
第四節 面積與人口概況
市轄境內劃分為46里共1035鄰，根據臺東市戶政事務所統計100年7月人口數108604人，為臺東縣人口最多地區。原住民族人口計20,765人，占總人口數19%，是全縣原住民人口最多之地區，亦是全國原住民人口比例最密集的區域，以卑南族與阿美族為多數，另在新園部落有約八十戶的排灣族。臺東平原也居山海交通樞紐，排灣、魯凱族由南部翻山越嶺而來，布農族自中央山脈下山謀生，雅美族渡海而來，另外平埔族的西拉雅及葛瑪蘭尚依稀有淡淡蹤影，可謂原住民各族群的大熔爐，除了原住民外，其餘市民多為漢族移居，多元文化已成為生活的一部份。

以各里人口數來看，豐榮里占全臺東市人口8.63%，計有9370人；其次為新生里占全市人口6.90%，共有7495人；第三為豐谷里占全市人口5.48%，人口數5950人，接著為自強里、馬蘭里等里人口數較多。各里人口統計表如表1-?所示。
由於臺東市是臺東縣政治、經濟、社會、文化中心，較臺東縣其他鄉鎮擁有更多工作機會，根據臺東市戶政事務所統計99年人口年齡層以青壯年人為最多計69792人，其次為未成年人口26725人，老年人口數12353人，老化指數46.22，以此數據來看人口老化程度較低。民國88年至100年7月份人口統計表如下表1-?所示。
表1-? 臺東市103年戶數、人口數統計表

	里別
	鄰數
	戶數
	人    口    數
	各里佔全市     總人口比率

	
	
	
	總計
	男
	女
	

	總計
	1035
	38170
	108604
	54949
	53655
	

	大同里
	21
	368
	981
	475
	506
	0.90%

	中山里
	20
	419
	1182
	584
	598
	1.09%

	中心里
	32
	1355
	4333
	2114
	2219
	3.99%

	中正里
	24
	380
	950
	467
	483
	0.87%

	中華里
	22
	729
	2019
	1039
	980
	1.86%

	仁愛里
	21
	336
	842
	431
	411
	0.78%

	文化里
	18
	476
	1478
	731
	747
	1.36%

	四維里
	8
	284
	754
	395
	359
	0.69%

	民生里
	32
	1396
	3603
	1811
	1792
	3.32%

	民族里
	23
	734
	2482
	1188
	1294
	2.29%

	民權里
	25
	413
	1071
	553
	518
	0.99%

	永樂里
	13
	775
	2476
	1250
	1226
	2.28%

	光明里
	16
	1200
	3252
	1509
	1743
	2.99%

	成功里
	24
	399
	1028
	511
	517
	0.95%

	自強里
	32
	1796
	5570
	2747
	2823
	5.13%

	卑南里
	29
	1177
	3087
	1561
	1526
	2.84%

	岩灣里
	19
	786
	1977
	1062
	915
	1.82%

	東海里
	29
	1438
	4107
	2027
	2080
	3.78%

	知本里
	23
	551
	1575
	786
	789
	1.45%

	南王里
	20
	1082
	3040
	1568
	1472
	2.80%

	南榮里
	30
	1023
	2988
	1643
	1345
	2.75%

	建和里
	32
	600
	1666
	883
	783
	1.53%

	建國里
	31
	608
	1563
	810
	753
	1.44%

	建業里
	25
	572
	1536
	785
	751
	1.41%

	建農里
	17
	801
	2294
	1231
	1063
	2.11%

	建興里
	16
	402
	1102
	583
	519
	1.01%

	馬蘭里
	34
	1343
	4714
	2242
	2472
	4.34%

	康樂里
	15
	571
	1634
	874
	760
	1.50%

	強國里
	21
	261
	749
	394
	355
	0.69%

	富岡里
	25
	710
	1892
	1003
	889
	1.74%

	富豐里
	16
	385
	1005
	530
	475
	0.93%

	復國里
	20
	344
	877
	464
	413
	0.81%

	復興里
	14
	219
	506
	265
	241
	0.47%

	新生里
	40
	2850
	7495
	3669
	3826
	6.90%

	新園里
	18
	745
	1898
	1027
	871
	1.75%

	新興里
	22
	510
	1308
	670
	638
	1.20%

	興國里
	18
	375
	1160
	559
	601
	1.07%

	豐田里
	25
	846
	2400
	1240
	1160
	2.21%

	豐年里
	18
	1156
	3056
	1614
	1442
	2.81%

	豐谷里
	32
	1937
	5950
	3046
	2904
	5.48%

	豐里里
	21
	909
	2837
	1508
	1329
	2.61%

	豐原里
	18
	440
	1386
	750
	636
	1.28%

	豐榮里
	35
	3308
	9370
	4635
	4735
	8.63%

	豐樂里
	16
	572
	1872
	941
	931
	1.72%

	寶桑里
	11
	408
	1079
	531
	548
	0.99%

	鐵花里
	14
	181
	460
	243
	217
	0.42%


資料來源:臺東市戶政事務所

表1-1 臺東市88年至103年人口統計表

	年別
	鄰數
	戶數
	男數
	女數
	合計(人)

	88年
	1035
	33083
	58175
	52879
	111054

	89年
	1035
	33655
	58180
	52868
	111048

	90年
	1035
	34139
	57932
	52970
	110902

	91年
	1035
	34539
	57683
	52980
	110663

	92年
	1035
	34986
	57565
	53374
	110939

	93年
	1035
	35495
	57323
	53552
	110875

	94年
	1035
	36149
	57177
	53817
	110994

	95年
	1035
	36381
	56881
	53766
	110647

	96年
	1035
	36572
	56543
	53920
	110463

	97年
	1035
	36922
	56265
	53969
	110234

	98年
	1035
	37368
	55929
	53922
	109851

	99年
	1035
	37681
	55631
	53846
	109477

	100年
	1035
	38170
	54949
	53655
	108604

	101年
	1035
	39,461 
	54,374 
	53,346 
	107,720 

	102年
	1035
	38,749 
	54,088 
	53,228 
	107,316 

	103年
	1035
	38,977 
	53,804 
	53,147 
	106,951 


資料來源:臺東市戶政事務所
第五節 產業發展
臺東市屬農業型態城市，主要農產品年產量為釋迦、稻米、荖葉、香蕉、甘藍菜。漁業人口以從事近洋漁撈及養殖漁業為主，畜牧以養豬及雞鴨為大宗。由於臺東地處偏遠且交通不便，因此工業化程度偏低，以小資本之家庭加工業居多，工廠以食品製造及金屬製品業為主，大型製造業永豐餘紙廠，較具規模之工業區有豐樂工業區及利嘉工業區。近十年來積極發展觀光產業，臺東市正位於觀光路線的中繼站，帶動市區內商店服務業發展，生活機能便利，亦是海、空、鐵公路交通的樞紐，著名的知本溫泉緊臨在旁，市轄境內也擁有小野柳海岸風景區、森林公園、卑南文化公園、史前博物館等著名觀光景點。
第六節 交通建設

臺東市是全縣海、空、鐵公路交通的樞紐，市區內交通發達，對外聯繫之陸上交通主要以鐵路與公路為主；鐵路分別為下行之南迴線與上行之花東線，下行可經太麻里至屏東、高雄等地，上行經臺東可達花蓮等地；公路為南迴公路(臺九線)、花東縱谷線(臺九線)與東部海岸(臺十一線)三條對外交通道路，北達花蓮，南經太麻里-楓港至高雄，另有縣道197經利吉-關山鎮電光進入池上鄉；東37縣可由臺九線進入卑南鄉。臺東市交通路線請參閱圖1-7臺東市交通路線圖。航空交通運輸可由臺東航空站直達臺北與離島(綠島、蘭嶼)等地，海上交通則可從富岡漁港搭乘船隻到達離島(綠島、蘭嶼)，有了航空與海上交通，使臺東的對外交通更為迅速與便利，亦提升臺東縣各鄉鎮市與離島地區觀光產業發展。
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圖1-7 臺東市交通路線圖

第七節 地區災害特性概況

臺東市背山面海且地勢多平坦、低窪，市區內建築物及公共建設鱗次櫛比，故容易於豪雨時發生淹水、積水情形；部分地區傍山而居，山坡地區則有土石流與山崩發生之疑慮；分佈於沿海地區之里鄰，則容易遭風災導致破堤、海水倒灌等災害；臺東市北方有利吉斷層、鹿野斷層經過，容易因斷層錯動而導致地震；其他各式災害：諸如山難、火災與交通災害等災害事故繁多，呈現多元化的災害型態，有鑑於此，針對臺東市區域內地震災害、土石流災、颱風災害、害等方面進行深入分析。
1、 地震災害

臺東境內傷亡及損害最大的地震災害是1951年10月至12月間於花東部縱谷地區所發生的一系列地震，地震期間，計有788次有感地震和2302次無感地震(臺灣省氣象所, 1952)，釀成85人死亡、200餘人重傷、1,000餘人輕傷。

其中11月25日2時47分與2時50分的兩次強震，造成走向與縱谷平行的地表破裂，破裂軌跡主要分為兩段，其一由花蓮縣光復鄉大富村沿海岸山脈西側山腳向南延伸，經過富興村、鶴岡村、瑞美村、麻汝、東里、東竹村、新興村及富里國校，臺東縣池上鄉之慶豐村、錦園村至鹿野市之巒山村；其二由縱谷西側從三民向南斷續延伸至花蓮縣玉里國小、玉里鎮圓環、客城里，地表破裂總長達90公里(楊蔭清, 1953)。

鄭世楠等對地震震央經重新定位(Cheng et al., 1996)，顯示2時47分的地震震央位於臺東主山東南方，震源深度16公里， Ms=6.8（池上地震）；2時50分的地震震央位於成功東北東方外海，震源深度36公里，Ms=7.0 (玉里地震)。徐鐵良(1962)將縱谷列出三條主要斷層：米崙斷層、玉里斷層及池上斷層，指出玉里斷層為1951年11月25日地震斷層，並繪製縱谷斷層分佈圖。林啟文等人(2000) 整理前人研究資料，推斷1951年11月25日的地震地表破裂可能為玉里斷層與池上斷層，將臺灣東部的活動斷層歸納為玉里斷層等七條，並詳述這七條活動斷層的分類、斷層分佈範圍及斷層性質。

為觀測各地的地震反應，中央氣象局至已於全國各地設置665個測站，用以紀錄地震時地表振動反應，其中有57個位在臺東縣地區。透過這些測站所量測的地表振動紀錄，進行相關的反應譜與危害度分析，得以了解臺東地區的地動特性與場址效應等。圖1-8乃是以1900年至1986年的臺灣地震紀錄為基礎，於影響半徑100公里內，估計臺東氣象站(測站TTN)場址的尖峰加速度(PGA)年超越機率。
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圖1-8 場址PGA年超越機率
資料來源：國立中央大學應用地質研究所

臺灣東部的活動斷層，包括米崙斷層、月眉斷層、玉里斷層、池上斷層、奇美斷層、鹿野斷層及利吉斷層等7條斷層，其中分布範圍在臺東市境的有鹿野斷層及利吉斷層等2條斷層。從斷層分佈得知，利吉斷層與鹿野斷層對臺東市的為害最大，雖然此利吉斷層雖未判定為第一類活動斷層，但其對臺東市地區的潛在威脅性仍然不可忽視。2006年4月1日主震位於臺東山正下方，震度達6.8級的大地震，災損雖不大卻造成不小震撼，因此對此兩斷層仍需留意。

各斷層的分佈與估計長度如表1-2臺東市之潛在震害斷層及圖1-9臺東地區活斷層圖，以下簡短說明各斷層之特徵：

表1-2 臺東市之潛在震害斷層

	名稱
	起訖市鎮
	估計長度(km)
	斷層分類
	斷層性質

	鹿野斷層
	臺東縣

鹿野鄉－臺東市
	24
	第一類斷層
	逆移斷層

	利吉斷層
	臺東縣

卑南鄉－臺東市
	13
	第二類斷層
	逆移斷層


資料來源：中央地調所網站
1、 鹿野斷層

　　為第一類活動斷層，範圍分布在臺東縣境，為南北走向轉東南走向之逆移斷層。斷層自鹿野鄉永康村之東33線公路旁，向南延伸經臺東至臺東市東海國中附近，全長約24公里。據地調所調查，鹿野斷層具明顯的線形，而臺東山臺地上具二至三階的河階面，較早期的河階面有傾斜現象，似是斷層於形成後再受到擾動的結果。

2、 利吉斷層

　　為第二類活動斷層，範圍分布在臺東縣境，為南北轉東南走向之逆移斷層。自臺東市利吉村阿幫安聚落西側之臺東溪左岸，延伸至臺東大橋北端，再轉右岸至太平洋，長約13公里。
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圖1-9 臺東地區活斷層圖 
資料來源：中央地調所網站
2、 土石流災害分析
一、土石流潛勢溪流
    臺東市境內由農委會水土保持局所公佈的土石流潛勢溪流共有5條；岩灣里內2條，東縣DF126東縣DF127均有保全住戶；建和里東縣DF129東縣DF130內有保全住戶；新園里內1條，東縣DF128無保全住戶。各土石流潛勢溪流基本資料如表所示。

表1-3臺東市境內土石流潛勢溪流統計

	編號
	村里
	溪流名稱
	地標
	發生潛勢
	保全
住戶
	舊溪流編號

	東縣DF126
	岩灣里
	卑南溪口
	頂岩灣橋
	中
	5戶以上
	臺東030

	東縣DF127
	岩灣里
	卑南溪口
	東部地區巡防部
	中
	5戶以上
	臺東A121

	東縣DF129
	建和里
	大南溪
	建和里1.2鄰
	高
	5戶以上
	臺東075

	東縣DF130
	建和里
	知本
	建和
	中
	5戶以上
	臺東074

	東縣DF128
	新園里
	大南溪
	蘇巴陽
	持續觀察
	無
	臺東A137


資料來源：依據水保局網站

臺東市的土石流潛勢溪流若按高、中、低潛勢及持續觀察等級區分，如圖1-10臺東市土石流潛勢溪流等級圖及表1-5臺東市土石流潛勢溪流等級所示。
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圖1-10 臺東市土石流潛勢溪流等級圖
表1-5 臺東市土石流潛勢溪流等級

	鄉鎮別
	潛勢溪流

數目
	高潛勢

溪流
	中潛勢

溪流
	低潛勢

溪流
	持續觀察

	臺東市
	5
	1
	3
	0
	1


資料來源：依據水保局資料彙整

二、歷史災例

    建和里內的東縣DF130溪流主要分為兩條支流，位於北邊的支流，其主要地質為沖積層，岩性以土、砂與礫石為主；南邊支流的主要地層則為廬山層與蘇樂層，包括硬頁岩、板岩、千枚岩以及夾砂岩。過去在南北兩支流之匯流處，由於河道窄淺，在民國九十年進行排水改善工程後，水患之問題已獲得改善。

    建和里內的另一條東縣DF129土石流潛勢流溪流西側及西南側分別有坑溝，於省道臺9公路附近匯集。於民國90年桃芝颱風及納莉颱風期間發生嚴重災害，大量土石淹沒臺9線，除造成道路中斷外，尚有數戶民宅遭土石掩埋近1米。

    岩灣里內的東縣DF126土石流潛勢溪流於民國八十三年瑞伯颱風期間發生引發土石流。所幸當時流出之土方量不多，加上河岸高差較大，土石流僅在既有河道中流動，未發生溢流現象而未傳災情。

    以及東縣DF127曾於十餘年前發生嚴重土石流災害，造成多戶民宅遭土石衝入的災情，本區保全住戶分布較為零散，影響範圍內住戶計有5戶。近年來，河道下游段鄰近住戶旁已有護岸工程施做，土砂溢流的風險相對降低。

參、颱風災害分析

在熱帶海洋上，海面因受太陽直射而使海水溫度升高，海水容易蒸發成水氣散布在空中，故熱帶海洋上的空氣溫度高、溼度大，這種空氣因溫度高而膨脹，致使密度減小，質量減輕，而赤道附近的風力微弱，所以很容易上升，發生對流作用，同時周圍之較冷空氣流入補充，然後再上升，如此循環不已，終必使整個氣柱皆為溫度較高、重量較輕、密度較小之空氣，這就形成了所謂的「熱帶低壓」。在夏季本市受颱風生成影響盛劇。根據1897年至2014年的統計資料顯示，206次登陸臺灣的颱風中，有31次在臺東至恆春之間登陸，而有34次在臺東至成功之間登陸。亦即在統計分析上臺東縣境內約有34%的機率，受到颱風直接登路的衝擊與風險。歷年颱風之路徑如圖1-11所示。
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圖1-11颱風登陸地點之分段統計（1897～2014年）
資料來源：中央氣象局

　　臺東市每年因颱風所造成之災害大致上有水災、人員傷亡、招牌、路樹毀損、山崩、土石流、建築物毀損、（鐵）公路、橋樑毀損、海堤（河堤）毀損、電力、電信、自來水設施毀損等項，臺東市每當颱風來襲除上述災害外最大損害為農作物損失。
第三章 災害防救相關機關及其業務大綱

第一節 各類災害業務主管機關

    本市對於本計畫所列各種災害之主辦權責單位如下：

	編號
	災害類別
	主管組別

	1
	地震災害、重大火災、重大爆炸災害、海嘯災害
	民政組

	2
	颱風災害
	公管所

	3
	旱災、水災、空難、海難、水利工程、建築工程
	工務組

	4
	寒害、土石流災害、動物疫災、森林火警、廠礦區
	經建組

	5
	重大陸上交通事故
	警察組

	6
	生物病原、大量傷患
	衛生組

	7
	公用氣體與油料管線災害、輸電線路、輻射災害、毒性化學物質災害、水油料外洩汙染、砂塵災害
	清潔組

	8
	其他災害
	依法律規定或本市災害防救會報指定之業務主管單位；惟狀況急迫得由本中心指揮官指定。


第二節 災害防救會報

為健全災害防救法令及體系，強化災害預防及相關措施，特設災害防救會報，為本市災害防救政策最高決策單位，其任務如下：

1、 核定本市地區災害防救計畫。

2、 核定本市重要災害防救措施與對策。

3、 核定本市災害之緊急應變措施。

4、 督導、考核本市災害防救相關事項。

5、 其他法令所規定事項。

第三節 災害防救相關機關及業務大綱
1、 民政課

1、 協助指揮官處理災害防救全般事宜。

2、 協助辦理災情查報、損失彙整及通報事宜。

3、 申請國軍兵力支援搶救災害之有關事項。

4、 協助發佈颱風警報之簡訊訊息。

5、 召開災害會報相關事宜。

6、 其他應變處理及有關業務權責事項。
2、 工務課

1、 空難、海難、水災、旱災、水利工程、建築工程、廠礦區、公用氣體與油料管線、輸電線的主政單位。

2、 辦理道路、橋樑、河川災情之通報暨緊急搶救事宜。

3、 督同經建課、清潔隊進行災情勘察並通報權責單位進行搶修或逕行災害處理。

4、 其他應變處理及有關業務權責事項。

3、 經建課
1、 寒害、土石流、動物疫災、森林火災的主政單位。

2、 辦理有關農林漁牧業災害緊急搶救及災情查報事宜。

3、 土石流危險預警、防災宣導及疏散避難。

4、 協同工務課、清潔隊進行災情勘察並通報權責單位進行搶修或逕行災害處理。

5、 其他應變處理及有關業務權責事項。
4、 社會課
1、 辦理臨時災民收容及因災人員傷亡、失蹤，住屋傾倒損毀、查估、救助工作及其他社會救助有關事宜。

2、 辦理賑災物資管理規劃及發放事宜。

3、 協調連繫國軍支援災害搶救、傷患急救後送事宜。

4、 協調其他國軍有關支援機具、物資等事宜。

5、 災民調查、安慰、遣散與安置。

6、 掌握轄內高災害危險潛勢地區弱勢族群動態,如養護、護理之家等安養與護理機構之傷病患、獨居、以及年萬老等,建立避難疏散因應措施。其他應變處理有關業務權責事項。

5、 原住民行政課

1、 辦理有關本市原住民地區及部落之相關災情通報與管控的行政事務。

2、 其他應變處理及有關業務權責事項。

6、 清潔隊
1、 負責廢棄物清理及污泥清除，排水溝、垃圾場及公共場所之消毐事宜。

2、 協同工務課、經建課進行災情勘察並通報權責單位進行搶修或逕行災害處理。

3、 其他有關環保及業務權責事項。
7、 臺東縣消防局台東分隊
1、 辦理災情通報處理相關事宜。

2、 負責執行災害現場救災及傷患救護事宜。

3、 其他應變及有關業務權責事項。

8、 臺東縣警察局臺東分局
1、 辦理災害預報、警報及災情蒐集彙整及通報事宜。

2、 負責維持災害現場秩序及警戒、交通管制、治安維謢及緊急疏散措施等事宜。

3、 負責聯繫檢察官、法醫協助罹難屍體檢驗、辨識事宜。
9、 台灣電力公司
1、 負責電力設施搶修、修復等連繫、督導及相關災情查報事宜。

2、 其他有關緊急電信供應事項。
10、 中華電信公司
1、 負責電信設施防護、搶修、修復等連繫督導及相關災情查報事宜。

2、 其他有關緊急電信供應事項。
11、 自來水公司
1、 負責自來水管線搶修、修復等連繫、督導及相關災情查報事宜。

2、 防旱業務整備。

3、 其他有關緊急供水事項。
12、 臺東市衛生所
1、 協助災害現場救護及速送就醫並負責災後傷患之醫療事宜。

2、 負責連繫醫療專業人員執行緊急醫療事宜。

3、 辦理災後消毒、衛生改善之輔導及傳染病預防。
13、 財政課
辦理有關災害經費動支及其他財政各項事宜。
14、 主計組
辦理有關災害搶救、緊急應變相關經費審核支付及會計事務事宜。
15、 行政組
1、 辦理各項行政、庶務支援事宜。

2、 辦理災情及救災新聞之發佈。

3、 整備應變中心發電系統通訊設備之推持。
16、 國軍組

1、 協助災民疏散(搶救)、埋果救助、災民安置、砂包堆放及毒化災應變或有危害民眾生命安全之虞者。

2、 協助災民重建家園及災區環境消毒、廢棄物清理及污泥之清除處理。

3、 協助淹水地區積水清除、道路清理(含路樹清除)、環境消毒、道路橋樑搶修(含便橋搭設)、校園清理、物資集結發放及巨石爆破等事宜。

17、 人事組

辦理本所同仁因公(災)傷亡撫卹、慰問相關事宜。

18、 公園路燈管理所

1、 辦理清除災害時之道路樹木倒塌。

2、 辦理修復災害時之路燈倒塌。

3、 其他支援防災事項。

19、 殯葬管理所

1、 結合葬儀公會募集各項葬儀用品。

2、 依各災區之需求提供各項殯葬物資，如屍袋、移動市式冰櫃。

3、 協助受害者家屬辦理遺體認領及喪葬事宜。

4、 其他有關災區喪葬事宜。

20、 臺灣國際緊急救難總隊
1、 協助山難、水難救護工作。

2、 協助公部門撤離及防救工作。

3、 車輛及機械救護工作。

第四章 地區救災資源分布
第一節 地區救災資源據點分布
臺東市具備消防救災、治安交通、急救醫療、民生供應等功能，本市設有消防、警察、衛生、電力、電信、自來水等單位，茲將其各個地區設置地點分列如下表1-5～表1-10：
1、 消防單位分布
表1-5 臺東市消防單位救災據點一覽表
	單位
	隊址
	電話

	臺東分隊
	台東市四維路二段100號
	089-322112


2、 警察單位分布

表1-6 臺東市警察單位救災據點一覽表

	單  位
	住                 址
	電   話

	台東縣警察局
	台東市文化里中山路268號
	089-324534

	台東分局
	台東市文化里博愛路373號
	089-322306

	中興派出所
	台東市博愛路373號
	089-322127

	寶桑派出所
	台東市中華路一段276號
	089-322126

	南王派出所
	台東市更生北路624號
	089-223817

	馬蘭派出所
	台東市更生路678號
	089-226492

	豐里派出所
	台東市中華路三段126號
	089-327815

	富岡派出所
	台東市松江路一段431號
	089-281040

	知本派出所
	台東市大和路11號
	089-512614

	東興派出所
	台東市中興路六段796號
	089-381714

	永樂派出所
	台東市太原路一段615號
	089-227818

	溫泉派出所
	台東市青海路四段343號
	089-512379


3、 臺東市衛生單位救災據點
表1-7 臺東市衛生單位救災據點一覽表

	單位
	地址
	電話

	臺東市衛生所
	臺東市大同路51號
	089-350757

	財團法人臺東基督教醫院
	臺東市開封街350號
	089-346804

	馬偕紀念醫院臺東分院
	臺東縣臺東市長沙街303巷1號
	089-310150

#333

	行政院國軍退除役官兵輔導委員會臺東榮民醫院
	臺東縣臺東市更生路1000號
	089-222528

	衛生福利部台東醫院
	台東市五權街1號
	089-341445


4、 電力單位分布
表1-8 臺東市電力單位分布一覽表

	服務所
	服務電話
	傳真
	地址

	台東市區服務中心
	089-329151
	089-331043
	台東市正氣路38號 

	知本服務所
	089-512624
	089-511110
	台東市知本路3段658號 


5、 電信單位分布
表1-9 中華電信公司臺東營運處服務中心一覽表
	服務中心
	住址
	電話

	台東服務中心
	950台東縣台東市大同路128號
	123或

0800-080123

	知本服務中心
	台東市青海路四段271巷11號
	123或

0800-080123


6、 自來水單位分布

表1-10 自來水單位分布一覽表

	場所名稱
	站所
代碼
	電話號碼
	地      址

	臺東營運所
	AA
	089-322138
	臺東市博愛路130號

	第十區管理處
	
	089-326121~3

089-310117~9
	台東市臨海路一段48號


第二節 地區工程搶修隊及重機具分布

本市於民國八十四年初開始規劃成立工程搶險隊，而在當年適逢賀伯颱風侵襲後，更加速由本市建立編組名冊展開運作，工程搶險隊係號召由當地配有重機械廠商組成，平時正常工作，一有災害狀況則接受調度救災，由公所工務課承辦召集連絡工作，藉以加強整合臺東市地區救災資源及力量。
第三節 地區性醫療資源分布

本市屬東部緊急醫療網，醫療資源共享，而位屬本市之急救責任區之大型醫院計有4家，診所約有28家，謹將其基本資料如下表1-11：

1、 急救責任醫院：
表1-11臺東市急救責任醫院基本資料表

	醫院/診所名稱
	基本資料

	臺東市衛生所
	地址:臺東縣臺東市太平村和平路132號

電話: ( 089 ) 382042

	財團法人臺東基督教醫院

Taitung Christian Hospital
	地址：臺東市開封街350號

電話：089-346804

傳真機：089-346804

無線電呼號：基督教醫院

急救責任區：臺東縣

	衛生福利部臺東醫院

TaitungHospital.Health. Executive Yuan .R.O.C
	地址：臺東縣臺東市五權街1號

電話：089-341445

傳真機：089-341445

無線電呼號：臺東醫院

急救責任區：臺東縣

	馬偕紀念醫院臺東分院

Mackay Memorial Hospital Taitung Branch
	地址：臺東縣臺東市長沙街303巷1號

電話：089-310150#333

傳真機：089-310150#327

無線電呼號：馬偕

急救責任區：臺東縣

	行政院國軍退除役官兵輔導委員會臺東榮民醫院
Taitnug Veterans

Hospital 
	地址：臺東市更生路1000號

電話：089-222995

傳真機：089-222262

無線電呼號：臺東榮院

急救責任區：臺東縣


2、 診所：
表1-11臺東市診所基本資料表

	醫院/診所名稱
	地址
	電話

	臺東縣慢性病防治所
	台東縣台東市大同路51號
	089-331175

	何內科小兒科診所
	台東縣台東市中正路276號
	089-323711

	寶桑內兒科診所
	台東縣台東市寶桑路263號
	089-322507

	曾外科診所
	台東縣台東市更生路64號
	089-332675

	大慶家醫科外科診所
	台東縣台東市中山路267號
	089-322221

	東和外科診所
	台東縣台東市大同路150號
	089-311011

	隆安耳鼻喉科診所
	台東縣台東市新生路57號
	089-331369

	余耳鼻喉科診所
	台東縣台東市光明路123號
	089-328855

	育生小兒科診所
	台東縣台東市中山路244號
	089-345304

	李文正內科診所
	台東縣台東市中正路295號
	089-323920

	蔡明宏心臟內科診所
	台東縣台東市更生路199號
	089-346882

	賴鵬雲診所
	台東縣台東市正氣路153號
	089-310070

	永和耳鼻喉科診所
	台東縣台東市更生路46號
	089-311151

	陳明正內科診所
	台東縣台東市鄭州街3號3樓.4樓
	089-329405

	張建中外科診所
	台東縣台東市更生路65號
	089-347574

	路加診所
	台東縣台東市新生路236號
	089-352966

	東華診所
	台東縣台東市中山路240號
	089-341362

	關強內科診所
	台東縣台東市中山路224號
	089-343589

	蔡文澤小兒科診所
	台東縣台東市更生路62號
	089-347219

	大溪診所
	台東縣台東市大順路23號
	089-511999

	張診所
	台東縣台東市光明路132號
	089-322317

	陳友聲內科診所
	台東縣台東市長沙街212號
	089-360703

	豐田診所
	台東縣台東市中興路四段495號
	089-383386

	吳明宏骨外科診所
	台東縣台東市中正路340號
	089-357787

	尤憲明內科小兒科診所
	台東縣台東市中華路一段396號
	089-323306

	新站診所
	台東縣台東市新站路16號
	089-233487


第四節 海巡單位分布

    本市當發生災害時,規劃就近海巡單位支援救災,就以下協調鄰近災害地點海巡單位，如表1-12所示。
表1-12 海巡單位
	區別
	市鎮市別
	部隊單位名稱

	東區
	臺東市
	伽蘭（富岡）漁港安檢所

	東區
	臺東市
	靜洋守望哨

	東區
	臺東市
	豐里安檢所


第五節 國軍部隊分布

1、 國軍支援災害搶救（暨災後復原）作業單位
1、 將臺東市行政區域劃分為臺東聯防分區，規劃區境內駐軍部隊就近支援救災。

2、 得視災害情形協調申請駐守轄區內之國軍部隊支援。

2、 國軍支援災害災民臨時收容營區作業單位
依據「國軍部隊分佈名冊位置」，每半年調查一次本市轄內國軍駐地營區可容納災民人數，建立「臺東市天然人為災害災民臨時收容營區駐所一覽表」－依分區劃定國軍就近支援災民臨時收容營區地點。以期災害發生時，機動迅速協調鄰近災害地點營區可收容災民，如表1-13、表1-14、圖1-12所示。

表1-13 臺東市國軍部隊分佈概況
	區別
	市鎮市別
	部隊單位名稱

	東區
	臺東市
	陸軍臺東後備指揮部

	
	
	空軍第七三七戰術戰鬥機聯隊（石川）


表1-14臺東市災害災民臨時收容營區駐所一覽表

	區別
	鄉鎮
	部隊單位名稱
	駐 地
	可提供
床位
	聯絡電話

	豐年營區
	臺東市
	臺東縣後備指揮部
	臺東市中興路三段69巷100號
	150
	089-231900

	志航基地
	臺東市
	空軍地七三七戰術戰鬥機聯隊
	臺東市志航路三段3號
	500
	089-223911
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圖1-12 臺東縣國軍分區圖
第六節 民間救難團體分布

重大災難現場須投注大量人力執行救災工作，本市正式編制救災人員十分短缺，歷年來發生之重大災難如林肯大郡、博士的家災變幸有民間救難團體及義勇消防人員的熱忱投入，彌補了救災人力的不足，表現突出有目共睹，茲將其組織及人數分列如下表1-15、表1-16所示：

1、 民間救難團體分布

表1-15民間救難團體名冊及會員人數一覽表
	項次
	社團全銜
	電話
	備註

	1
	臺東縣潛水協會
	089-318637
	

	2
	臺東縣水上救生協會
	089-326060
	

	3
	臺東縣救難協會
	089-334582
	

	4
	臺灣國際緊急救難總隊
	089-360059
	

	5
	中華民國搜救總隊東區聯隊
	089-310479
	

	6
	紅十字會臺東縣支會 (救難服務隊)
	089-230186
	

	7
	慈濟功德會(臺東聯絡處)
	089-225229

089-225279
	


2、 義勇消防人員分佈
表1-16臺東市各市鎮市義勇消防人員分佈情形一覽表

	項次
	義消分隊別
	現有人數

	1
	臺東分隊
	46人

	2
	特搜分隊
	39人

	3
	知本分隊
	43人


第七節 本市與鄰近鄉鎮市緊急收容所分布

本市避難收容所共計15處，分佈於全市各地區，茲將其設置地點、收容人數等情形列於表1-17所視；當重大災害發生，避難收容所無法容納大量災民時，臺東市將優先尋求市境內學校與大型場所提供收容，若收容能量亦不足，則尋求鄰近縣市支援。表1-18 鄰近鄉鎮市與臺東市境內緊急收容所一覽表所示：

表1-17 臺東市避難收容場所
	編號
	名稱(地點)
	可收容人數
	地址
	聯絡人
	電話

	
	
	
	
	
	

	1
	臺東市公所
	34
	臺東市文化里博愛路365號
	社會課方世光
	325301-132

	2
	臺東市老人文康活動中心
	28
	臺東市富岡里吉林路2段699巷22號
	里長曾阿粉
	0937-600483

	3
	豐里社區活動中心
	27
	臺東市豐里里豐里街756巷20號
	里長侯忠順
	0972-028525

	4
	四維寶桑多功能活動中心
	17
	臺東市四維里博愛路16號
	原民課
	340722

	5
	建農里民眾活動中心
	29
	臺東市建農里知本路1段560號
	里長聶約翰
	0910-548852

	6
	永樂社區活動中心
	24
	臺東市永樂里綏遠路2段141號
	里長謝旺昌
	0926-756590

	7
	岩灣社區活動中心
	25
	臺東市岩灣里岩灣路50巷443弄82-1號
	里長陳俊魁
	0921-577973

	8
	知本社區活動中心
	34
	臺東市知本里知本路3段13巷40號
	里長饒龍順
	0937-390673

	9
	建業社區活動中心
	35
	臺東市建業里西昌街214號
	里長王正元
	0937-397298

	10
	新園社區活動中心
	40
	臺東市新園里中興路6段708號
	里長陳輝宗
	0972-380311

	11
	富豐社區活動中心
	134
	臺東市富豐里吉林路1段279巷58號
	里長莊慶龍
	0937-380877

	12
	中華社區活動中心
	34
	臺東市中華里華泰街231號
	里長廖弘雅
	0929-019759

	13
	卑南里民眾活動中心
	34
	臺東市卑南里南清街23號
	里長陳志雄
	0910-559587

	14
	豐田里民眾活動中心
	18
	臺東市豐田里中興路4段735號
	里長殷武男
	0933-371862

	15
	豐榮里民眾活動中心
	16
	臺東市中華路2段173號
	里長莊新榮
	512381-201


表1-18 鄰近鄉鎮市與臺東市境內緊急收容所一覽表
	編號
	名稱(地點)
	可收容人數
	地址
	聯絡人
	電話

	
	
	
	
	
	

	1
	臺東棒球村第一棒球場
	　125
	臺東市興安路1段150號
	縣府體健科
	221999

	2
	國立臺東大學(校本部)
	-
	臺東市中華路1段684號
	蔡典謨校長
	318855

	3
	國立臺東大學(知本校區)
	-
	臺東市西康路2段369號
	蔡典謨校長
	517475

	4
	國立臺東專科學校
	-
	臺東市正氣北路889號
	陳禎祥校長
	226389

	5
	國立臺東女子高級中學
	-
	臺東市四維路1段690號
	潘致強校長
	321268

	6
	國立臺東高級中學
	-
	臺東市中華路1段721號
	張瑞杰校長
	322070

	7
	國立臺東高級商業職業學校
	-
	臺東市正氣路440號
	江銘鉦校長
	350575

	8
	國立臺東大學附屬體育高級中學
	-
	臺東市中興路5段399號
	蔡俊彥校長
	383629

	9
	臺東縣立新生國中
	-
	臺東市新生路641巷64號
	賴亮禎校長
	229121

	10
	臺東縣立寶桑國中
	-
	臺東市仁七街1號
	陳復龍校長
	220022

	11
	臺東縣立知本國中
	-
	臺東市青海路3段680號
	林彩盆校長
	512203

	12
	臺東縣岩灣國小
	-
	臺東市岩灣路50巷401弄11號
	李麗凰校長
	223415

	13
	臺東縣建和國小
	62
	臺東市青海路3段640號
	陳光煌校長
	512381

	14
	臺東縣新園國小
	72
	臺東市新園路88號
	李惠敏校長
	382590

	15
	志航基地
	362
	臺東市志航路三段3號
	陳明光作戰官
	228411

	16
	太平營區
	150
	台東縣卑南鄉泰安村361號
	郭亞輝上尉
	383921
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