臺東市地區災害防救計畫  第三編 地震災害

第三編 地震災害

第一章 地震災害潛勢分析
第一節 地震潛勢分析
台灣處於環太平洋地震帶上，由於受到「歐亞板塊」及「菲律賓板塊」相互碰撞、推擠之作用，因此地震頻仍，在台灣本島形成多處地震斷層帶。本地區免不了地震災害的威脅，一旦發生大規模地震災害，將嚴重威脅著人民生命、財產的安全。
地震造成的災害及所帶來的大規模破壞是非常具有毀滅性的，其可能造成之災害可分為直接性危害及間接性危害，其中直接性危害又可分為主要危害及次要危害，主要危害為地震所造成之強烈地表振動，次要危害為地震所引致之地表錯動、山崩或土壤液化等，而此等主要危害均可能造成建築物、橋梁或其它構造物之損毀倒塌。間接性危害為因主要危害所引致之危害，包含有因設施毀壞所造成的地震火災、爆炸、有毒物質外洩或因水壩破壞所造成之水災等。 

台灣過去百年來曾發生多次重大的災害性地震，均造成嚴重的生命財產損失。鑑於地震規模大的地震常因斷層的活動而發生，並在地表形成明顯的破裂現象(即地震斷層)，卑南地區有兩處地震斷層帶，有鑑於籠罩在地震災害之威脅之下，地震之發生無可避免，必須嚴肅面對。

臺灣東部的活動斷層，包括米崙斷層、月眉斷層、玉里斷層、池上斷層、奇美斷層、鹿野斷層及利吉斷層等7條斷層，其中分布範圍在臺東縣境的有池上斷層、鹿野斷層及利吉斷層等3條斷層。從斷層分佈得知，利吉斷層與鹿野斷層對臺東市的為害最大，雖然此兩斷層雖未判定為第一類活動斷層，但其對臺東市地區的潛在威脅性仍然不可忽視。2006年4月1日主震位於卑南山正下方，震度達6.8級的大地震，災損雖不大卻造成不小震撼，因此對此兩斷層仍需留意。

各斷層的分佈與估計長度如表1-1臺東市之潛在震害斷層及圖1-1臺東地區活斷層圖，以下簡短說明各斷層之特徵：

表1-1 臺東市之潛在震害斷層

	名稱
	起訖鄉鎮
	估計長度(km)
	斷層分類
	斷層性質

	鹿野斷層
	臺東縣鹿野鄉-臺東市
	24
	第一類斷層
	逆移斷層

	利吉斷層
	臺東縣卑南鄉-臺東市
	13
	第二類斷層
	逆移斷層


資料來源：中央地調所網站

1、 鹿野斷層

　　為第一類活動斷層，範圍分布在臺東縣境，為南北走向轉東南走向之逆移斷層。斷層自鹿野鄉永康村之東33線公路旁，向南延伸經卑南至臺東市東海國中附近，全長約24公里。據地調所調查，鹿野斷層具明顯的線形，而卑南山台地上具二至三階的河階面，較早期的河階面有傾斜現象，似是斷層於形成後再受到擾動的結果。

2、 利吉斷層

為第二類活動斷層，範圍分布在臺東縣境，為南北轉東南走向之逆移斷層。自臺東市利吉村阿幫安聚落西側之卑南溪左岸，延伸至臺東大橋北端，再轉右岸至太平洋，長約13公里。
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圖1-1臺東地區活斷層圖
資料來源：中央地調所網站

    以TELES(台灣地震損失評估系統)進行臺東縣各鄉鎮的震害潛勢模擬。由分析結果顯示，區域震源R1、斷層震源F2及F3均可能對臺東市造成影響，故進一步探討此3個控制地震對臺東市各村里的震害潛勢。圖1-8至圖1-10分別為區域震源R1、斷層震源F2及F3控制地震狀況下，臺東市各村里最大地表加速度(PGA)分佈圖。比較三者之分析結果，由於臺東市為利吉斷層及鹿野斷層通過之地區，故以圖1-9及圖1-10中利吉斷層(F2)及鹿野斷層(F3)錯動時，臺東市的PGA值影響程度較高。進一步比較兩者之分析結果，在利吉斷層錯動(F2)狀況下，除建和里、建興里、建業里及知本里外，臺東市其餘地區的PGA值均在0.33g以上，其震度已達6級以上；在鹿野斷層錯動(F3)狀況下，除建興里、建業里及知本里外，臺東市其餘地區的PGA值均超過0.35g，且岩灣里、南榮里、南王里、卑南里、光明里及豐年里的PGA分佈介於0.51g~0.65g間，其震度已達7級。

    圖1-11及圖1-12分別為斷層震源F2及F3控制地震狀況下，臺東市各村里建築物中度以上損壞數量分佈圖。由圖中可知，當利吉斷層(F2)錯動時，新生里、自強里、民生里、東海里及豐榮里可能會造成較多建築物受損，約在191至398棟；當鹿野斷層(F3)錯動時，南王里及新生里可能會造成較多建築物受損，約在165至268棟間。比較圖1-11及圖1-12兩斷層錯動時建築物受損數量分佈情形可知，以利吉斷層(F2)錯動時，建築物損壞狀況較為嚴重。圖1-13及圖1-14分別為斷層震源F2及F3控制地震狀況下，臺東市各村里建物總經濟損失分佈圖，由圖中可知新生里的經濟損失較高，且以利吉斷層(F2)錯動時對經濟損失的影響較大。

    利吉斷層(F2)及鹿野斷層(F3)分別於白天或夜晚發生錯動時，嚴重傷亡人數分佈狀況以夜晚發生地震時較可能造成較多人員傷亡。若進一步探討臺東市各村里人員傷亡情形，當利吉斷層(F2)錯動時，民生里、自強里及豐榮里可能造成10人以上傷亡，新生里則可能造成32個人員傷亡，如圖1-15所示；當鹿野斷層(F3)錯動時，新生里、南王里、卑南里及光明里可能造成9~17個人員傷亡，如圖1-16所示。

    綜合前述之說明，臺東市的地震災害潛勢乃是以利吉斷層(F2)錯動為主要控制地震，於此控制地震作用下，對臺東市所造成的建築物受損、總經濟損失及人員傷亡等均較為嚴重。
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	圖1-8臺東市各村里PGA分布圖(R1)
	圖1-9臺東市各村里PGA分布圖(F2)
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	圖1-10臺東市各村里PGA分布圖(F3)
	圖1-11各村里中度以上建築物受損數量分布圖(F2)
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	圖1-12臺東市各村里中度以上建築物受損數量分布圖(F3)
	圖1-13臺東市各村里建築物總經濟損失分布圖(F2)
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	圖1-14臺東市各村里建築物總經濟損失分布圖(F3)
	圖1-15各村里夜間嚴重傷亡人數分布圖(F2)
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	圖1-16臺東市各村里夜間嚴重傷亡人數分布圖(F3)


第二章 平時減災

第一節 加強安全防護措施

本市應配合中央、縣府及相關災害業務權責單位巡察、監測及檢測各項減災措施，確實知悉縣府所規劃與進行之重要計畫以及例行性安全防護工作，提供在地性之相關協助，並與縣府保持良好互動。 

本計畫減災防救對策應符合臺東縣防救災業務相關計畫及發展計畫，平時減災策略包含：

1、 主要交通及通訊機能確保(工務課、民政課、各公共事業) 

應配合中央、縣府及相關災害業務權責單位巡察、監測交通設施與通訊設施狀況，並提供在地性之相關協助。 

2、 土地使用管理(工務課) 

1、 應配合中央、縣府及相關災害業務權責單位巡察與監測山坡地及各類土地違法使用情形，並提供在地性之相關協助。 

2、 應主動向上級與相關業務單位呈報土地利用更迭或異常情形。 

3、 建築及設施確保(工務課) 

應配合中央、縣府及相關災害業務權責單位巡察與檢測建築物耐震等狀況，並提供在地性之相關協助。 

4、 維生管線設施維護管理(工務課、各公共事業) 

1、 應配合縣府及相關公共事業機關(構)監測與檢測維生管線設施安全狀況，並提供在地性之相關協助。 

2、 應主動向相關公共事業機關(構)通報維生管線安全狀況。
第二節 防災教育

本市應確實知悉縣府相關防災教育計畫與施行策略，並配合中央、縣府相關教育單位透過學校教育、社會教育及社區教育宣導與教授民眾基本防救災觀念，使民眾熟悉災害預防措施及避難方法等。(民政課)

第三節 防災社區

為提升本市社區抗災自救的能力，應定訂臺東市防災社區實施計畫，並配合編列計畫實施經費，規劃社區參與。(民政課、經建課)
第三章 災前整備 

第一節 應變機制之建立
1、 為於災時能立即展開應變程序，有效執行災害應變措施，本市依據災害防救法第 12 條第 2 項，訂定臺東市災害應變中心成立時機、程序及編組作業要點，該作業要點應明訂： 

1、 災害應變中心開設等級與成立時機，各單位之任務編組與任務內容，以及應變機制運作之流程，包括本市內部單位以及與中央和縣府之聯絡協調機制。(災害防救會報) 

2、 每年定期更新任務編組名冊與聯絡方式。(民政課) 

2、 明訂申請縣府或上級單位救災支援相關規定（程序）。

第二節 災情蒐集通報 

1、 平時應配合中央、縣府及相關災害業務權責單位調查、巡察易致災地區之狀況或變化，更新臺東市易致災區域調查表，並提供在地性之相關協助。(民政課、工務課、經建課) 

2、 建立臺東市災害情報蒐集及傳達計畫，便於災時進行災情蒐集，有效傳遞災情，並將災情通報至上級單位進行分析研判作業，以利採取相關災害應變措施。(災害防救會報) 

第三節 避難收容與弱勢族群照護 

    為有效緊急疏散、收容安置災民，應訂定臺東市緊急疏散、避難收容計畫，該計畫需涵蓋：(民政課、工務課) 

1、 避難疏散路線規劃，包含： 

1、 緊急道路：指定主要聯外道路及市區內 20 公尺以上，可通達全市主要防救指揮中心、醫療救護中心及外部支援大型集散中心之道路，作為緊急道路。

2、 救援輸送道路：指定市區內 15 公尺以上道路，連接緊急道路，此層級道路主要作為災害發生時消防救災及援助物資前往各災害發生地點及各防災據點道路。

3、 避難輔助道路：供避難人員前往臨時避難場所，及做為輔助性道路，供避難場所及防救據點等設施，為鄰接緊急道路及救援輸送道路之用，以構成完整路網。

2、 避難收容地點規劃與調查，包含：

1、 短期避難收容所：運用學校、教會、廟宇、社區活動中心等符合安全檢查之公共設施，可以提供半年內災民收容安置的場所。 

2、 長期避難收容場地：可以提供半年以上災民收容安置場所或適合搭建組合屋之大型場地。 

3、 調查避難收容所基本資料：地址、聯絡人、聯絡電話、收容面積、可收容人數、維持民生所需設備及物資儲備。 

3、 規劃避難收容所開設時機、作業程序。 

4、 建立並每年更新弱勢族群調查清冊。 

第四節 建置危險地區保全資料庫 

配合縣府及災害業務權責單位調查提供老舊建築物等地震危險地區保全對象戶數、人數（包括弱勢族群，含疾病、慢性病等居家療養者）清冊以及緊急聯絡方式。(民政課、經建課、社會課)

第五節 救災物資儲備與調度供應 

為預防災時災民糧食及民生用品供應斷絕，應建立救濟物資儲存作業機制，訂定臺東市救災物資儲備與調度計畫，該計畫需包含：（民政課、社會課） 

1、 規劃救災物資儲備場所：運用避難收容場所或符合安全檢查之公共設施，配合臺東市防救災設備清冊，建立救災物資儲備場所基本資訊。 

2、 規劃糧食、飲用水及民生必需品安全儲備量。 

3、 救災物資配發使用程序。 

4、 鄰近區域供應物資廠商開口合約之制訂。 

第六節 障礙物清除 

1、 應對本所處理路樹、招牌倒塌等障礙物清除之救災機具、車輛進行保養維護。(清潔隊、公園管理所) 

2、 每年應定期訂定本市道路災害搶險、搶通及復原工程開口合約。(工務課) 

第七節 災害防救演習、訓練 

1、 本市應配合中央、縣府及相關防救災業務單位定期進行防救災宣導、訓練與演習。(民政課) 

2、 配合臺東市防災社區實施計畫，提供社區居民防救災基本訓練。 (民政課)
第四章 災中應變 

第一節 緊急應變體制 

本市應在災害發生或有災害發生之虞時，依據臺東市災害應變中心成立時機、程序及編組作業要點，開設臺東市災害應變中心，本市應變體制主要是作為地方上緊急事件處理的橋梁，在緊急應變中協助蒐集災情，小規模災情處理、以及大規模災情通報給縣或相關權責單位作最優先的處理。 

第二節 災害預報及警戒資訊發佈、傳遞 

1、 應接收中央、縣府及相關災害業務權責單位所發佈之本市相關災害警戒資訊，並透過會議、簡訊、傳真、E-mail、電話等傳達方式，在第一時間發送到所有相關人員手中。(災害應變中心) 

2、 本市相關災害警戒資訊及經查通報之災情資訊應第一時間透過網路、電話、廣播等方式發佈給民眾，使民眾有所防範。(災害應變中心) 

第三節 疏散避難指示 

    當接收中央、縣府、相關災害業務權責單位或本市災害應變中心研判下達之疏散避難指示，應立即透過電話、廣播等方式傳達疏散避難訊息給里長及民眾，並調派人員進行疏散避難勸告或強制勸離。 (民政課、消防單位)

第四節 避難收容與弱勢族群照護 

1、 疏散避難指示確定後，應依臺東市緊急疏散、避難收容計畫，開設避難收容所，需特別注意弱勢族群照護，並進行災民安置作業。(民政課、社會課) 

2、 依臺東市災害情報蒐集及傳達計畫，將災民收容安置情形通報至本縣災害應變中心，以利採取相關災害應變措施。(社會課) 

第五節 救災物資之調度、供應 

1、 應依臺東市救災物資儲備與調度計畫調度供應災區民眾及避難收容所糧食、飲用水及維持民生必需品。(社會課、民政課) 

2、 遇物資不足需調度情況下，得視災情規模大小及所需資源請求本縣災害應變中心支援協助。(社會課、民政課) 

第六節 災情蒐集通報 

應依臺東市災害情報蒐集及傳達計畫，將災害狀況及緊急處置情形通報本縣災害應變中心。(民政課、工務課、經建課) 

第七節 搜救、滅火、緊急運送及醫療救護 

應視災害規模，考量本市處理能力，依臺東市災害應變中心成立時機、程序及編組作業要點，進行災害應變程序：(災害應變中心) 

1、 搜救(消防單位、民政課) 

1、 應依消防搜救搶救相關方法、程序進行災民搜救。 

2、 應研判災害規模，請求本縣災害應變中心支援協助或發動社區災害防救團體及民間災害防救志願組識協助有關機關進行災民搜救及緊急救護。 

2、 滅火(消防單位) 

1、 應依消防滅火相關方法、程序進行災區滅火救援。 

2、 應研判災害規模，請求本縣災害應變中心支援協助，必要時得請求縣政府消防局統一調派未受災區之消防機關協助災區滅火行動，並整合協調滅火事宜。 

3、 緊急運送(工務課、警察單位、民政課) 

1、 緊急運送之原則 

(1) 應考量災害規模、緊急程度及重要性等因素，實施局部或區域性交通管制措施，並緊急修復毀損之交通設施，以利緊急運送。（警察單位） 

(2) 緊急運送對象之設定（衛生所、消防分隊、民政課） 

1. 第一階段 

(1) 從事搜救與醫療救護等人命救助所需之人員與物資。
(2) 消防搶救活動等防止災害擴大所需之人員與物資。
(3) 各災害防救機關緊急應變人員，電信、電子及自來水等設施確保所需之人員。 

(4) 緊急運送所需設備、緊急修復及交通管制所需之人員與物資。 

2. 第二階段 

(1) 持續上述第一階段。 

(2) 食物及飲用水等維持生命所需之物資。 

3. 第三階段 

(1) 持續上述第二階段。 

(2) 災後復原所需之人員及物資。
(3) 生活必需品。 

2、 緊急運送暢通之確保 

(1) 道路交通之管制（警察單位） 

1. 警察機構除蒐集來自災害現場之交通路況與有關災害資訊外，應迅速掌握防汛搶險所需的道路或交通狀況。 

2. 為確保緊急活動，警察機關得採取禁止一般車輛通行之交通管制，並在災區外周邊警察或義交協助下，實施全面性之交通管制。 

3. 警察機關實施交通管制，應使民眾周知。 

4. 為確保緊急運送，警察機關得採取拖吊阻礙車輛或利用警車引導等措施。 

3、 於必要時請求上級政府運用具有機動性之直昇機實施緊急運送相關事宜。 

4、 醫療救護(消防分隊、衛生所) 

1、 應依消防救護相關程序進行災區醫療救護，通知轄區醫療機關待命收治傷患。 

2、 應研判災情，請求本縣災害應變中心支援協助，必要時得要求醫療機構派遣緊急醫療救護人員對其他受災區提供協助。 

第八節 衛生保健、防疫及罹難者屍體處理 

應視災害規模，考量本市處理能力，依臺東市災害應變中心成立時機、程序及編組作業要點，進行災害應變程序：(災害應變中心) 

1、 衛生保健 

1、 應供應災區藥品醫材需求，必要時得請求本縣災害應變中心支援協助。（衛生所） 

2、 應提供或協調急救責任醫院醫護人員提供災區巡迴保健服務。（衛生所） 

2、 防疫(衛生所、清潔隊) 

應採取室內外的消毒防疫措施，以防止疫情孳生；至於防疫人員之派遣及防疫藥品之供應，必要時得請求本縣災害應變中心支援協助。 

3、 罹難者屍體處理(警察單位、民政課、殯葬管理所) 

應及時協調地檢署儘速進行罹難者屍體相驗工作，並協助家屬協調殯葬業者進行遺體殯葬事宜，必要時得請求本縣災害應變中心支援協助。 

第五章 災後復原 

第一節 災情勘查與緊急處理 

應就受災狀況進行全面性勘查與緊急處理，並將受災情況整理回報至各災害防救業務單位，並視災情需要、考量地區特性、災區受損情形、有關公共設施所屬機關的權責與居民的願景等因素訂定或申請復原重建計畫。 

1、 災害發生後，在確保勘查人員安全條件下，依臺東市災情勘查計畫進行災情蒐集、勘查與統計。包含：（消防分隊、警察單位、民政課、工務課、經建課） 

1、 受災情況描述。 

2、 人員傷亡統計。 

3、 產業損失統計。 

4、 道路、公共設施損失統計。 

5、 私人建物財產損失統計。 

2、 必要時得請求縣府或邀集專家學者協助勘災作業。 
第二節 協助復原重建計畫訂定實施 

應依本市道路災害搶險、搶通及復原工程開口合約進行復原措施，或視災害規模請求縣府協助訂定復原重建申請計畫，並與縣府協商重建經費來源與分配；計畫通過後，根據計畫所規劃之時程儘快完成重建復原之工作項目。(工務課) 

第三節 社會救助措施之支援 

1、 應配合縣府公開說明相關重建、救助、補助辦法及管道，並代收(代辦)申請手續相關事宜，進行社會救助措施。(民政課) 

2、 受災證明書之核發（工務課、民政課、經建課） 

關於下列各項救助，應於災害發生起 3 個月內，備齊相關證明文件，向各里辦公處或本所各承辦課室提出申請。但遇有不可預料或不可抗力之情事，得延展之。前項之延展以一次為限，且不得逾兩週。 

1、 災害證明 

(1) 災區證明書：檢具全戶戶籍謄本、印章、里長證明書（需經當地派出所管區核章）。 

(2) 經建天然災害證明：檢具身分證、印章、土地所有權狀或土地登記簿謄本、災害照片。 

(3) 其他災情勘查、鑑定：關於專業技術之鑑定，得經本所依業管權責向縣政府有關機關或建築師公會、土木技師公會申請調查。 

2、 災害救助金 

(1) 災害救助勘查：應備災害救助勘查表、全戶戶籍謄本、災害照片，經里幹事、里長、管區員警查報後，由本所社會課轉呈縣政府核定。 

(2) 經建天然災害救助：身分證、印章、土地所有權狀或土地登記簿謄本、農會帳戶、災害照片。 

3、 災害減免 

(1) 教育費用：逕向就讀之學校領取天然災害證明書，本所核定後由各該學校辦理之。 

(2) 稅捐減免：應備身分證、印章、災害照片至本所財政課或逕向稅捐單位辦理。 

(3) 健保費用：應視狀況，由本所社會課向主管單位統一申請延期繳納、優惠或分期繳納。 

3、 災民救助金之核發（民政課） 

應對受災區居民受災情形逐一清查登錄，依相關法令規定發予災害救助金。 

4、 災民負擔之減輕（財政課） 

應視狀況，得協調保險業者對災區採取保險費之延期繳納、優惠，醫療健保費用補助等措施，以減輕受災民眾之負擔。至於受災之勞動者，採取維持雇用或辦理職業仲介等措施。 

5、 財源之籌措（財政課） 

為有效推動受災區綜合性復原與重建，應確實依災害防救法第43 條及其施行細則等相關規定，本移緩濟急原則籌措財源因應。 

6、 災後重建對策之宣導（行政室） 

對受災區實施之災後重建對策等相關措施，應廣為宣導使災民周知；必要時建立綜合性諮詢窗口。 

第四節 損毀設施之修復(工務課、各公共事業)
1、 應依本市道路災害搶險、搶通及復原工程開口合約進行復原措施。(工務課) 

2、 應聯繫公共事業依其災害應變計畫進行公共事業設施之修復。(各公共事業) 
第五節 災區環境復原 (清潔隊)
    應調派清潔單位處理災區廢棄物、垃圾，視災害規模請求縣府支

援協助。
第六節 災民安置（社會課） 
應協助暫時無法返家居民或因居住場所毀損且無力重建者，依臺東市緊急疏散、避難收容計畫，協助災民長期收容安置。

[image: image11.png]


3-22
臺東市公所

